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1《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》项目的编制情况
1.1项目概况
为进一步加强苏州绿地生态系统的保护建设，推动苏州生态文明建设的高质量发展，在市委市政府的统一部署下，我局于2017年底启动了《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》编制工作，在规划编制过程中，我局深入开展城市绿地现状绿化调研，并充分对接各区县分管部门落实基础数据，同时我局充分对接规划局、中规院等部门，保持与总规等上位规划的信息互通，确保核心管控内容纳入总规。

目前《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》已获得市政府同意。《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》形成“两带一核，四环四楔”规划结构和“滨水绿网生态廊道体系”的江南特色，强调了对苏州整体生态环、生态廊道和苏州城市四角山水的保护。我们希望通过规划引领城市绿地系统布局和建设，突出特色亮点，以更高的标准，更科学的理念，精心描绘出苏州绿化建设的宏伟蓝图，把苏州打造成令人向往的绿色之城、生态之城、园林之城。

1.2时间安排
根据市规划局《关于苏州市城市总体规划专项规划编制工作征求意见的通知》的要求，我局迅速开展《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》市场公开招标前期准备工作，2017年11月确定该项目招标代理单位，12月25日产生规划设计单位，随即启动规划编制。

2018年7月5日，《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》顺利通过专家论证会。2018年11月7日，《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》上报市政府，12月11日，吴晓东副市长召集相关部门专题听取了《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》汇报。12月14日，我局将根据会议意见优化完善的《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》上报市政府，并于2018年12月19日获批。至此，顺利完成苏州市城市总体规划专项规划《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》的编制工作。

1.3实际完成内容
《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》主要内容有总则，城市总体规划有关内容概述，规划目标与指标，市域绿地系统规划，市区绿地系统规划，城市绿地分类规划（公园绿地、防护绿地、广场用地、附属绿地、区域绿地），城市绿地系统特色景观规划，城市绿地放在避险规划，生物（植物）多样性规划，分期建设规划，规划保障措施和负责共12部分，以文本、图则和说明书形式表达。

1.4项目投资及资金来源
根据市规划局《关于苏州市城市总体规划专项规划编制工作征求意见的通知》的要求，《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》资金由市财政拨款，项目通过市场采购产生设计单位，合同金额为229万元。

2实施过程评价
2.1 前期决策过程评价
（1）反复推敲，精准定位，形成最终方案

在市委市政府的统一部署下，2017年底我局围绕规划愿景：“天堂苏州，园林之城”，精心开展《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》编制工作，重点保护江南水乡生态安全，实施“四角山水”生态修复，建设“沿江沿河”生态廊道，构建丰富多彩的自然保护地体系，形成以古城风光环、区块拉接环、城市公园环、郊野生态环及生态廊道为纽带，多类型、多层次、多功能、网络化的绿色空间体系，使苏州成为生态、绿色、古今交融之城，实现“美丽幸福新天堂”。规划方案于2018年7月5日顺利通过专家论证会，获得包括国务院刘秀晨参事在内的专家们的一致认可。
（2）凝心聚力，积极沟通，达成各部门共识
从启动规划编制工作开始，我局对接财政、规划部门，迅速开展《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》市场公开招标前期准备工作，2017年11月确定该项目招标代理单位，12月25日产生规划设计单位，随即启动规划编制。
我局积极组织召开苏州市城市绿地系统规划编制工作会议，根据规划编制要求，协同姑苏区、高新区、工业园区、吴中区和吴江区园林绿化主管部门积极开展公园绿地、防护绿地、附属绿地、古树名木、管理机构等规划编制基础资料的收集工作。

同时，我局深入开展城市绿地现状绿化调研，并充分对接各区县分管部门落实基础数据，同时我局充分对接规划局、中规院等部门，多次与设计院召开工作碰头会，跟进规划方向和编制重点，保持与总规等上位规划的信息互通，确保核心管控内容纳入总规。

（3）落实规划，加强宣传，描绘宏伟蓝图
我局坚持做好《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》的科普宣传工作。通过微信、网站公示、电视宣传等媒体手段，宣传《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》“两片一核，四楔四环”总构架和“滨水绿网生态廊道体系”的生态绿地结构，激发社会各界共同参与建设和保护苏州城乡一体化的绿地生态系统，确保规划达到科学引领生态绿地建设的目的。
2.2前期准备工作与评价
（1）《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》项目由具有绿地系统规划编制经验的公司承担，规划方案满足城市总规专项规划的目标要求。
（2）实际投入建设施工资金约290万元，资金到位及时，满足规划需要。
（3）该工程施工单位由市场招标产生，具备完成该项目的相关资质；手续完备。
2.3规划编制阶段评价
（1）质量管理方面：我单位对《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》项目高度重视，全力推进规划内容编制，顺利通过专家论证会，局长办公会，市政府讨论会等评审会议。根据会议意见不断完善规划内容，并形成最终稿。
（2）工程进度管理方面：制定项目进度计划表，及时对接相关单位及部门，相应调整规划内容，保证规划按时完成。
    （3）合同履行方面：重点做好阶段性成果审核，严格按照合同支付进度款；专家论证意见、上报请示及市政府批复意见等资料齐全，做好档案管理。
    （4）成果验收方面：获得市政府同意批复。综上所述，后评价认为，项目决策程序符合国家有关规定，决策内容基本符合实际，规划编制工作深入、细致，实施效果良好。
3实施效果评价   
3.1环境效益评价
《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》依托评估分析调研结果，根据现状“四楔”侵蚀程度，总结问题与阻力，提出保护措施，提出优化措施及规划重点。使苏州市形成市域一核两带，市区四环四楔的生态空间结构布局：一核是指太湖生态核；两带是指长江田园生态带和水乡湿地生态带；四环中内环为古城风光环，二环为区块拉接环，三环为城市公园环，外环为郊野生态环；四楔即苏州城市四角山水是指西南角“七子山——石湖——东太湖”绿楔，东南角“澄湖——吴淞江——独墅湖”绿楔，东北角阳澄湖绿楔，西北角三角咀绿楔；多廊是指滨水绿网生态廊道体系。规划将有效保护江南水乡生态安全，通过规划引导，重点实施“四角山水”生态修复，建设“沿江沿河”生态廊道，构建丰富多彩的自然保护地体系，总体结构上将形成以古城风光环、区块拉接环、城市公园环、郊野生态环及生态廊道为纽带，多类型、多层次、多功能、网络化的绿色空间体系，形成优美自然的山水格局，提升城市生态系统的稳定性。

3.2社会效益评价
《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》的规划策略一是“绿色共享，公众参与”，构建特色城市公园系统，持续建设大型绿地，不断促进各类绿地免费开放。二是提升人均公园绿地面积，提出刚性的管控指标，到2020年，建成人均公园绿地，由现状14.5㎡提高到15㎡，到2035年提高到15.5㎡，即每个人都有15㎡的公园绿地面积，切实增强广大市民群众的获得感、幸福感。

3.3综合评价

《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》编制工作在我局的努力推进下，高质量、高标准完成目标任务；专家论证会议认为《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》调研深入，分析详细，目标明确，体系规范，达到专项规划的编制要求。《苏州绿规2035》 形成“两片一核，四楔四环”总构架和“滨水绿网生态廊道体系”的贯通连接；通过对生态环、生态廊道和苏州城市四角山水的保护，将形成园林遍及，绿树成荫，历史名城与绿水青山交相辉映的景观面貌，实现苏州城乡一体化的绿地生态系统。

4评价结论
   （1）项目决策正确。《苏州市城市绿地系统规划（2017-2035）》决策符合苏州市发展需要，各项工作手续完整、程序合法，工作内容达到相关设计方案要求和标准，符合国家相关规定。
   （2）管理工作良好。项目编制过程中我局认真制定进度计划，管理和协调工作到位，对规划内容、进度和资金支付的控制有效。
   （3）任务圆满完成。顺利通过专家论证会，获得市政府同意批复。

   （4）社会、环境正效应明显。一是重点突出“天堂苏州、四角山水”的规划愿景，二是严格对标国家生态园林城市要求。三是积极建设公众参与的共享绿地。四是认真研究了规划布局的可实施性，积极布局构建天堂苏州的优美山水格局 ，有助于生态环境的改善，有利于提高人民群众的健康水平，切实增强广大市民群众的获得感、幸福感。
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