关于《苏州市级林业项目管理办法（征求意见稿）》的起草说明

为进一步规范和加强市级林业项目管理，提高财政资金使用效益，苏州市林业局在《苏州市造林绿化项目和资金管理办法》（苏园规字〔2020〕1号，以下简称“原办法”）基础上，结合当前林业发展新形势新要求，修订形成了《苏州市级林业项目管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法（征求意见稿）》）。现将有关情况说明如下：
一、修订背景
原办法自2020年10月施行以来，对我市造林绿化项目的规范化管理发挥了积极作用。但随着林业事业发展进入转型升级关键期，森林资源从数量扩张转向质量提升，人民群众对优美生态环境的需求日益增长，原办法在适用范围、管理流程、职责分工等方面已不能完全适应新形势新要求。主要体现在：一是原办法仅针对造林绿化项目，而当前市级财政支持的林业项目已拓展至国土绿化、林业生态保护体系建设、林业改革创新等多个领域，亟需扩大制度覆盖范围；二是需要进一步优化项目管理流程，强化属地管理和项目承担单位主体责任；三是需要与江苏省最新出台的政府采购履约验收、档案管理等规定相衔接。因此，有必要对原办法进行全面修订。
二、起草过程
今年以来，苏州市林业局对原办法实施情况进行了全面评估，并借鉴其他行业、省内其他城市经验，形成《办法（征求意见稿）》初稿。之后多次组织内部讨论，先后两次征求市财政局、各板块林业主管部门意见建议，对条款进行修改完善，形成公开征求意见稿。
三、主要修订内容
与原办法相比，《办法（征求意见稿）》主要在以下方面进行了调整：
（一）扩大适用范围和项目类型
原办法仅适用于造林绿化项目（造林重点工程、年度任务、林业生态保护修复等）。《办法（征求意见稿）》将适用范围扩展至市级财政支持的所有林业项目，明确四大类：国土绿化（含造林绿化、义务植树、村庄绿化、森林质量提升、古树名木保护、林草种苗等）；林业生态保护体系建设（含林业有害生物防治、自然公园保护管理和利用、野生动植物保护、森林资源管理等）；林业改革创新（含林长制、林业产业发展、集体林权改革、现代化国有林场建设、林业碳汇、规划编制等）；市委市政府交办的其他工作（如郊野公园、风景路等）及相关工作经费。
（二）调整管理职责分工
[bookmark: _GoBack]原办法实行市、县两级林业主管部门与财政部门共同管理的模式。《办法（征求意见稿）》根据实际，明确市林业主管部门、县级市（区）林业主管部门的主要职责，并新增项目承担单位的具体职责。
（三）优化项目管理流程
一是改进项目申报与审批流程。《办法（征求意见稿）》将项目审核关口前移，细化申报指南发布、项目申报评审等有关要求，相应减少实施方案的报批环节。二是明确资金下达时限。要求县级市（区）林业主管部门收到资金文件后，应配合同级财政30日内将资金分解下达至项目承担单位。三是规范项目验收归档。明确项目承担单位应当参照《江苏省政府采购履约验收管理办法》（苏财规〔2024〕7号）、《江苏省政府采购档案管理办法》（苏财规〔2024〕2号）开展验收和归档工作。
（四）增加责任追究条款
《办法（征求意见稿）》新增条款，明确对滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊、弄虚作假骗取项目资金、阻挠监督检查、谋取不正当利益等行为，依法依规处理，构成犯罪的追究法律责任。
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