

苏州市打造“山水园林城市”三年行动计划
（征求意见稿）

为全面贯彻中央城市工作会议精神，深入落实市委城市工作会议部署，坚持以人为本，突出城市高质量发展目标，以“自然山水园中城、人工山水城中园”为主题，在苏州“公园城市”基础上，拟定打造“山水园林城市”三年行动计划。
一、总体思路
“山水园林城市”保护发展建设是深入贯彻习近平生态文明思想的具体举措，是20世纪90年代钱学森“山水城市”理念与当代苏州特色“公园城市”建设的有机融合和创新实践。苏州作为典型的江南水乡，山峦清秀、水网密布、园林精雅，古城肌理与自然山水交相辉映，建设“山水园林城市”具有优越的自然禀赋：空间格局特色鲜明，“四角山水”襟江带湖、湿地湖泊星罗棋布，古城居中水陆并行；郊野山水意趣盎然，湖岸山际花海壮丽，森林湿地资源丰沛，生态本底得天独厚；城市绿化功能完善，绿化风貌美观悦目，绿道网络体系完善，公园体系均衡布局；园林艺术独步天下，历史文脉源远流长，四季花景相映成趣，园林技艺历史悠久。高质量构建“山水园林城市”，将“人间天堂”的历史美誉转化为现代可持续发展的城市品牌，为苏州城市高质量发展注入新动能。
（一）基本原则
坚持人与自然和谐共生。严格保护城市自然资源本底，保护“四角山水”生态格局，统筹“山水林园湖”生态系统治理。坚持人民城市普惠民生原则。促进绿色空间供给丰富，探索植物花卉科学配置，实现“春有花、夏有荫、秋有色、冬有绿”的四季景观目标，不断满足人民群众的生活新期待。坚持园林文脉保护传承。发挥世遗苏州园林珍贵艺术特色，推动“园林外移”的特色彰显，在城市管理中做好苏州园林特色基因的活态传承。坚持产业经济多元发展。为园林绿化可持续性产业注入新活力和新动能，赋能多维场景应用，构建协同共生、富有韧性的生态产业体系。
（二）主要目标
生态本底更加稳固，“四角山水”生态空间格局得到严格保护，“山水林园湖”一体化保护修复成效显著。民生福祉更加丰厚，推动“园林外移”，城乡生态空间活力品质多元化提升，建成均衡普惠的城乡公园体系。园林特质日益鲜明，苏州园林群体保护体系更加完善，苏州造园艺术思想研究深入，园林文脉传承创新活力充分迸发。经济动能更加强劲，激发生态涵养活力，美丽经济业态进一步发展，生态优势有效转化为发展优势。塑造“山环水抱、蓝绿交织、繁花缀点”的独特城市格局，用古典园林的精巧绘就出新时代人与自然和谐共生的美丽画卷。
[bookmark: OLE_LINK1]具体目标：以长江、太湖、西部山区、南部湿地为生态基底，以“古城居中、四角山水”为城市构架，有机串联自然保护地、森林湿地、城市绿地与古典园林。丰富生态供给，全市山体和湿地得到全面保护；提升山水连通性，在全面摸排森林步道、绿道、登山道、砍柴道、古道、亲水绿廊等基础上，构建以环太湖区域为核心、市域范围为辐射的苏州风景路体系；完善绿化品质，打造和公布“一路一景”城市景观；凸显人文特色，建成国际湿地城市联盟学校，开展“湿地+”“公园+”系列主题活动，同时每年做好十大古典园林经典活动，组织园事花事活动，开展海外园事花事交流；赋能经济产业，加强苏州园林辐射影响，带动全域民宿、餐饮、交通等直接和间接消费，培育美丽经济新业态，争创拉动全市花卉产业消费及周边衍生消费链。
2、 主要任务
（一）筑牢“四角山水”生态基底，塑造“山水林园湖”的生态格局。
保护“古城居中、四角山水”的城市自然空间格局，形成以“长江、太湖、西部山区、南部湿地和京杭大运河”为外环，“虎丘山、七子山、阳澄湖、澄湖”的四角山水为中环，古城护城河为内环的山水结构，进一步强化山、水、林、园、湖空间系统的有机交融。
1.构建“山林野趣”保护格局。维护山体森林生态系统的原真性和完整性，使山体森林生态系统健康有序运行，呵护山林自然野趣风貌。精准提升森林质量，加快山体植被恢复，大力推进中幼林抚育、低效林改造和封山育林，进一步提升生态防护、森林景观、森林碳汇和物种丰富，多措并举促进山体森林生态系统正向演替。持续陆生野生动物及其栖息地调查监测，推进收容救护体系建设，全面提升山体森林生态系统在涵养水源、保育生物多样性等方面的核心承载能力。
2.强化“水韵空间”湿地体系。在“国际湿地城市”成功认证的基础上，进一步完善湿地分级管理体系，积极推进太湖湖滨申报国际重要湿地，推进市级、县级一般湿地名录认定。持续开展湿地面积变化动态监测，严格湿地用途管控，维持湿地面积稳定。依托AI优化湿地智慧网络评估体系，推进太湖湿地国家定位观测站续建工作，构建智慧化、全覆盖的湿地动态评估体系。
3.夯实自然生态安全基础。夯实自然生态安全基础。发挥林长制优势，构建多部门协同监管机制。常态化巡查整治毁林开垦、乱砍滥伐、违规建设等行为。加强野生动植物保护，运行打击非法贸易联席会议制度，加强古树名木保护复壮。聚焦松材线虫病、美国白蛾等重大林业有害生物，科学实施预防性防治，打击检疫违法行为，坚守“零疫区”底线。
（二）精绣“普惠民生”绿色空间，打造“推窗见绿、抬脚入林”的美好生活。
以服务新时代人民对美好生活的向往为导向，基于“四角山水”打造大尺度生态游憩空间，通过“园林外移”造园理念布局精细化绿化场景，让市民游客感受山之厚重、林之静谧、水之灵韵、绿之生机，营造四季有花、处处皆景的花漾氛围，让绿色成为最普惠的民生福祉。
1.打造“苏州风景路”惠民场景。依托长江、太湖等丰富的山林湿地资源禀赋，提供可观可感的近自然山水空间。分批打造山地型、湿地型、河湖型、田园型等郊野公园。复制推广虞山雄鹰线经验，培育经典苏州风景路，有机串联森林、湿地、自然保护地。策划多层次、低干预户外体验活动，宣传推广“全民共享湿地城市”，拓展“山水+”观花、观叶、观果、观鸟、郊野花海等功能场景。为市民游客营造“通山、达水、贯城、赏花”的健康生活方式，优享“山水为屏 繁花织锦”的生态游憩网络。
2.提高城市绿化宜居品质。通过“园林外移”，融通传统造园艺术与现代城市营造。梳理整合古典园林中的造园思想、空间美学、植物配置技艺，以城市主次干道沿线绿地、公园绿地、景观河湖沿岸滨水绿地为重点，分类施策推进“疏绿透景”，优化植被空间层次，打开绿地空间，透出自然河湖风貌，营造简洁大气、疏朗有序的景观效果。推广使用传统乡土树种，以精细化养护管理，培育干将路玉兰、人民路月季、道前街银杏、现代大道樱花等“一路一景”花卉色叶景观道路。
3.构建“公园+”活力绿地。因地制宜在综合公园、社区公园、口袋公园嵌入式增设健身步道、球类场地、儿童游乐、便民休闲、休憩座椅等设施，建成“公园+运动”活力绿地。深化“无界公园”建设，推动更多具备条件的公园实施“拆围透绿”和24小时开放，优化出入口布局，打通公园与城市街区、交通枢纽、居住社区的慢行衔接。创新“公园+”发展模式，培育常态化、特色化的“公园+”品牌活动与场景，打造“一园一品”活力矩阵，每年举办各类“公园+”主题活动，逐步实现公园绿地与文化、旅游、体育、消费等多元深度融合，不断丰富市民绿色生活体验。
4.营造“全民参与”绿化格局。推动社会绿化向街巷里弄、单位附属绿地、居民庭院阳台、社区花园延伸。引导社会各界打造门前小花园，以点连线成面发挥引领作用，让更多“门前小花园”串联成城市“大风景”。聚焦城市道路、街巷、围墙、围栏等空间，运用月季、蔷薇、风车茉莉等爬藤植物，营造特色花墙景观，同时，动态发布“花漾苏州”赏花地图、赏花线路，挖掘提炼典型案例并加强宣传推介，绘就“山水园林城市”的靓丽底色。
（三）赓续苏州园林千年文脉，推动生态保护与“遗产传承”的古今交融。
1.讲好“江南水乡”生态故事。突出“国际湿地城市”特色品牌，依托长江、太湖、西部山区和南部水乡湿地等丰富的山水资源，提炼苏州园林“天人合一”的生态智慧，宣传展示山林湿地的保护成果与人文温度。开展与国内外湿地城市的交流合作，打造“湿地联盟自然学校”“湿地公民科学家”等IP活动，持续推进国际湿地城市联盟自然学校建设。常态化开展“湿地公民科学家养成计划”系列活动，开展科普宣教活动。创新传播形式与内容表达，让生态保护理念“飞入寻常百姓家”。
2.深挖苏州园林内涵底蕴。拓宽国际交流渠道，深入研究苏州园林的历史、文化、艺术、科学应用等内容，推动苏州园林造园艺术的活态传承与当代转译，提炼推广更多具有国际示范意义的园林保护传承案例，为世界文化遗产保护提供“苏州经验”。挖掘天平山范仲淹文化、拙政园文徵明造景艺术、环秀山庄戈裕良叠山技艺等“名园名士”艺术美学，传承非遗“苏派盆景”“香山帮”园林技艺，开展园林文化专题研究，梳理古籍资源，为当代“山水园林城市”建设提供文化滋养和技艺支撑。
[bookmark: _GoBack]3.活化苏州园林遗产资源。推动园林文脉融入城市精神。依托现有园林资源，深化“姊妹园”合作，每年举办海外园事花事活动。强化“我在苏州游园林”品牌，传承网师园夜游、拙政问雅等“十大经典”，策划世遗名园、沧浪名亭、虎丘名塔、天平山赏枫、上方山赏月“五大主题”，创新海棠、荷花、桂花、梅花“四大花集”，串联全域园林，策划园事花事特色活动，做好当代传播与阐释。
（四）激发“美丽经济”消费活力，探索绿美资源与服务融合的富民新路。
打造“美丽经济”新引擎，贯彻“绿水青山就是金山银山”的价值转换路径，扎根世界文化遗产苏州园林的艺术美学土壤，辐射周边经济产业，打造全域消费场景，让林业和园林资源转化为实实在在的经济收益，大力推动“颜值”变“产值”。
1.统筹“美丽经济”产业布局。做强花卉盆景产业和庭院经济，构建“平台－批发－零售”三级联动产业空间体系。重点搭建“苏州花展”“花园大会”“四季花集”等高能级平台，推动“展会流量”向“消费增量”转化。鼓励昆山、太仓、姑苏、吴中等板块，帮助“苏南花卉中心”“藏书花木市场”等批发综合体提档升级，激发市场末端活力，推动公园、步行街、社区、商业植入花卉盆景消费场景，推出赏花旅游精品线路，激活全市零售终端，形成百花齐放的产业体系。
2.赋能“全域联动”游园雅集。打破空间壁垒，串联全域园林资源，融合园林赏景、助农惠民、花卉展览等内容，围绕时令、节日统筹实现“观、赏、游”深度融合，吸引市民游客深度参与。推出联票、集章等联动手段，引导市民游客走进更多园林，变“客流”为“客留”，辐射周边，实现从“单点出彩”到“全域开花”，辐射民宿、餐饮、交通等相关产业，助力区域消费升级。让园林文化资源切实转化为经济发展动能，实现园林美、产业兴、百姓富的良性循环。
3.壮大林业生态经济产业。推进国有林场现代化产业建设，培育林业生态产业品牌，引导市场主体优化林草种苗结构，向家庭园艺、种苗电商、游憩融合等方向转型。因地制宜发展林下经济，挖掘森林“四库”功能。丰富优质生态产品供给，整合郊野公园、风景路、观鸟点等资源，推出多元化生态旅游和自然教育活动，推动生态价值转化，助力乡村振兴和城市更新。
三、保障措施
加强组织领导，由市园林绿化局统筹协调各地各部门、社会力量与行业专家，协同推进各项工作，凝聚工作合力，推动“山水园林城市”建设常态化、长效化。加强宣传引导，充分挖掘工作推进过程中的亮点成效与创新经验，全方位提升社会各界的知晓度、认同感与参与度，持续扩大“山水园林苏州”的品牌影响力。强化机关事业单位的引领示范作用，激发全社会爱花护绿的内生动力，争取各界力量支持，进一步拓宽市民参与渠道，最终形成“政府引导、社会参与、全民共建”的良好氛围。
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